Como afecta la globalizacion a la educacion

El asunto de la educacion publica esti que arde, al menos en Cataluiia: una huelga en la escuela
publica, los universitarios cortando autopistas.... FARGA (Foro anticapitalista de relexion y
generacion de alternativas, www.farga.cat) organizo al respecto un debate en el que participaron
como ponentes la portavoz del sindicato USTEC-STEs, Rosa Cariadell, y el profesor de la
Universidad Politécnica de Cataluiia |. M. Miro. Reproducimos aqui el texto de Cariadell, que
aunque se refiere a la situacion en Catalufia, las conclusiones que se derivan del mismo son
extensibles a toda Espafia, y resulta muy util para que los desinformados entendamos de una vez
por todas qué es lo que pretenden las autoridades educativas.

Educacion y globalizacion

La globalizacion neoliberal se caracteriza por una expansion territorial y sectorial del
capitalismo, y en este sentido esta llegando ya al sector educativo, lo cual implica un
cambio del sentido y los objetivos que durante muchos afios ha tenido la educacion: se
trata de abandonar la idea de “educacién como servicio publico, como un derecho basico
de toda la ciudadania, con el objetivo de proporcionar a todos los nifios y jovenes una
formacién integral”, y pasar a planificar una “educaciéon al servicio de la economia,
entendida ya no como un derecho universal, sino como una inversion personal”. Este
nuevo concepto de educacion tiene dos vertientes: abrir el mercado educativo, que se
calcula puede suponer unos dos billones de euros, para que las empresas privadas puedan
realizar negocios en este mercado, y por otra parte se trata de ofrecer una formacion al
servicio de las empresas, adecuandola a las necesidades del mercado de trabajo.

Otra caracteristica de esta nueva etapa es la creciente intervencion de los organismos
internacionales en el dmbito educativo: desde la OMC se preconiza la abertura del
mercado educativo y la liberalizacion de este servicio. Desde el Banco Mundial se
“recomienda” la privatizacion y la gestion empresarial de los centros educativos, la
competitividad entre las escuelas, la imposicion de unas “competencias basicas” que
intentan orientar los contenidos de la educacion a nivel mundial adecuandolos a las
necesidades de los puestos de trabajo, una disminucién del gasto publico destinado a la
educacion y un aumento del financiamiento individual (la educacion, como toda
inversion, ha de pagarse), y una gestion de los sistemas educativos capaz de rentabilizar
los gastos y que aumente la eficiencia.

Desde la OCDE se propagan también politicas educativas al servicio de la economia,
siendo una de las principales aportaciones los famosos indicadores PISA, que intentan
evaluar a todos los jovenes de todos los paises del mundo con las mismas pruebas,
elaborando después una lista sobre la “calidad educativa” de cada pais. De hecho, el
ranking de los resultados de los informes PISA acaban decidiendo qué es calidad, y de
manera indirecta, acaban orientando los curriculos, pues todos los paises desean adelantar
puestos en el ranking y, por tanto, acaban imponiendo unos conocimientos coincidentes
con aquellos que PISA evaluara.

Finalmente, las orientaciones de la UNESCO, tnica institucion formada por Ministerios de
educacion, que desde los afios 70 ha promovido una educacion entendida como
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herramienta de emancipacion, han perdido toda su fuerza y la institucion ya no posee
ningun poder.

Educacion y privatizacion

La privatizacion de la educacion tiene diversas consecuencias que afectan a distintos
ambitos: 1) La transferencia de dinero publico para convertirse en beneficios privados, ya
que, mayoritariamente, la privatizacién estd subvencionada con dinero publico. 2) La
creacion de centros de calidad diferente, ya que los centros privados disfrutan de un doble
financiamiento: el publico, a partir de las subvenciones o los conciertos educativos, y el
privado, a partir de las cuotas que pagan padres y madres. El pago de cuotas sirve,
ademas, para seleccionar al alumnado, ya que solo tienen la posibilidad de acceder a estos
centros las familias que pueden pagar la cuota. 3) El control ideoldgico y politico, a partir
de la completa libertad que tienen los centros privados para definir un “ideario propio”.
Un ideario mayoritariamente religioso, ya que la mayor parte de los centros privados
concertados pertenecen a instituciones religiosas que pueden, impunemente, llevar a cabo
la transmisién de su ideologia, incluso contraviniendo la propia ley, tal y como ha
sucedido con la negativa ante la asignatura de Educacion para la Ciudadania por parte de
los centros propiedad de religiosos. 4) La no participacion, ni del profesorado, ni de
padres y madres, ni mucho menos del alumnado, en la marcha de los centros. Mientras
que en los centros publicos, de momento el maximo organismo es el Consejo escolar, en el
que participa toda la comunidad educativa, en los centros privados quien manda es la
patronal. 5) Aplicacion de “criterios empresariales” que marcan la marcha de los centros
en funcion de rentabilizar los costos: eso siempre implica peores condiciones de trabajo de
los trabajadores/as (de hecho, el profesorado de los centros privados cobra menos que los
de los centros publicos y trabajan mds horas), y el rechazo de aquellos alumnos que
pueden salirle mas “caros” al centro: el alumnado con mas dificultades, que implican mas
atencion y recursos, es derivado hacia los centros publicos. 6) Ausencia de criterios
objetivos en la contratacion del profesorado: el Unico criterio para seleccionar a
maestros/as y profesores/as es el de la direccion del centro, a pesar de que este profesorado
esta directamente remunerado por el departamento de ducacion y, por tanto, con dinero
publico. 7) Desresponsabilizacion en dos direcciones: la propiamente financiera, en tanto
que la administracion subvenciona una parte y para cubrir la otra se supone que en centro
ya buscard una férmula para encontrar los recursos necesarios; y también respecto al
funcionamiento y a los resultados, que no se consideran responsabilidad de la
administracion, sino del propietario del centro.

La privatizacion adopta diferentes formas: 1) Los conciertos educativos, que en este
momento en Cataluna alcanzan el 40 %. Se trata de centros de titularidad privada,
religiosa en la mayor parte de los casos, pero financiados con dinero publico. 2)
externalizacion de los servicios: en estos momentos ya casi todos los servicios que gravitan
en torno a la educacion estan en manos de empresas privadas: limpieza, transporte,
comedores escolares, gabinetes psicopedagogicos, recursos y programas informaticos,
evaluaciones, etc., lo que implica beneficios para empresas privadas obtenidos del dinero
publico, peor servicio y peores condiciones laborales. 3) Municipalizaciones, es decir, el
traspaso de las competencias de educacion a los municipios. En este momento estan ya
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traspasadas las escuelas de 0-3 anos y las de formacién de personas adultas. La
municipalizacion implica también diferencias en la calidad de los servicios y, en la mayor
parte de los casos, el traspaso de la gestion a empresas privadas. 4) Finalmente, se intenta
implementar, a partir de la nueva Ley de Educacion de Catalufia, una tercera via: centros
publicos gestionados por entidades privadas.

En definitiva, la creciente privatizacion tiene como consecuencia un aumento de la
desigualdad entre los centros, una mercantilizacion de la educacion y, por tanto, una peor
educacion para aquellas familias con menor poder econdémico y social. De esta forma, la
educacion, en lugar de ser un elemento de cohesion social y de igualdad de
oportunidades, pasa a ser un elemento mas de consolidacion y ampliacion de las
diferencias sociales.

La nueva Ley de Educacién de Cataluia

El conseller de Educacién, Sr. Ernest Maragall, presento las bases para una nueva Ley de
Educacion en Cataluna, coincidiendo con la difusién de diversos estudios (PISA, Fundacio
Bofill) en los cuales se senalaba que los resultados escolares de nuestro alumnado estan
por debajo de la media europea. El fracaso escolar fue el eje de una campana orquestada
por el conseller para justificar la propuesta de ley, responsabilizando al profesorado y a la
organizacion de los centros publicos de los malos resultados del alumnado.

Los resultados de los Informes (PISA, Fundacioé Bofill) nos dicen que nuestros jovenes no
consiguen los mejores resultados escolares de la UE, pero también nos dicen que las
inversiones en educacion en Cataluna estan en la cola de Europa, que el nivel cultural de
la poblacion adulta en nuestro pais es de los mas bajos de la UE y que en los paises donde
se obtienen los mejores resultados, como en Finlandia, el 97 % de las escuelas son publicas.
Teniendo en cuenta todo esto, podemos afirmar que la educacién en Catalufia es la “mejor
posible” y que el trabajo que esta realizando el profesorado en las aulas compensa muchos
de los déficits estructurales de nuestro sistema educativo.

Chicos y chicas se pasan treinta horas semanalmente en las aulas y, por tanto, debemos
empezar cambiando lo que pasa dentro de estas aulas. Y eso es, precisamente, lo que nadie
propone. Intelectuales, politicos y técnicos, generalmente sin experiencia docente con
ninos o adolescentes, elaboran propuestas, reformas y leyes que responden mas a intereses
partidistas, ideoldgicos y econdmicos, que a las necesidades reales de la poblacion.

Es evidente que es necesario mejorar, pero, lamentablemente, las bases que ha presentado
la Conselleria d’Educacié para elaborar una nueva Ley de Educacion de Catalufa no van
en esta direccion, sino todo lo contrario. De hecho, es una ley que no parte de ningun
analisis pedagogico, que no hace un diagndstico de las necesidades, ni propone medidas
de mejora. La ley habla solo de gestion y de privatizacion, proponiendo un modelo de
escuela-empresa y una organizacion jerarquica de los centros educativos, abriendo vias
para la gestion privada de los centros publicos y priorizando la oferta de los centros
concertados.



Las propuestas de la nueva Ley de Educacion tampoco han sido discutidas ni
consensuadas con el profesorado, y ni siquiera son originales. Conceptos como
“autonomia de los centros”, “direcciones profesionalizadas”, “gestién privada de los
centros publicos”, “evaluacion”, “municipalizacién”... son féormulas que emanan de las
directrices del Banco Mundial, la UE y la OMC, con el objetivo de poner la educacion bajo
las leyes del mercado, mercantilizdndola, para favorecer a las empresas privadas. Es este
un modelo que ya se ha aplicado en algunos paises (Gran Bretana, Bélgica, EEUU), y no
solo no ha mejorado la educacion, sino que ha hecho crecer la desigualdad.

Qué proponen las Bases de la Ley de educacion de Catalufia

La Ley abre la via para que entidades privadas puedan gestionar los centros publicos. Un
hecho que producird graves consecuencias tanto para las familias como para los/as
trabajadores/as de los centros publicos. Todo el mundo sabe que cuando un servicio
publico se privatiza (tal como estd pasando con las guarderias o la sanidad, por ejemplo)
los resultados siempre son los mismos: peor servicio para los usuarios y peores
condiciones laborales (precarizacion) para sus trabajadores/as. Porque es imposible una
gestion privada que no dé prioridad al beneficio econémico. Ademas de abrir esta nueva
via, la Ley también apuesta claramente por los centros privados concertados, estimulando
una oferta que derivard mas dinero publico a centros gestionados por patronales privadas
(la mayoria religiosas).

Se propone una gestion autoritaria en los centros publicos. Se pretende reforzar la
autoridad y las funciones de las direcciones para que puedan tomar decisiones en la
gestion de los centros al margen del profesorado, de las asociaciones de padres y de los
Consejos escolares. Es evidente que una gestion en la que las direcciones desempenaran
funciones propias de la patronal, supondra avanzar hacia un modelo de gestion autoritaria
que eliminara la participacion y la capacidad de decision de la comunidad educativa en la
gestion de los centros y dificultara el trabajo en equipo que es, precisamente, la mejor
garantia del buen funcionamiento de un centro educativo. Caminar hacia ese sistema
exigird unos cambios en la estructura actual de los centros publicos, que acabaran
definitivamente con su gestion democratica.

Con la excusa de obtener mejores resultados pedagogicos, la LEC prevé algunas medidas
tales como que las direcciones seleccionen su profesorado. Una medida que pretende
descargar la responsabilidad del fracaso escolar tinicamente sobre el profesorado y que,
ademas, es la que ya se aplica en los centros privados sin que se haya demostrado ninguna
mejora en los resultados. Y es que los resultados escolares, como senalan todos los
informes, dependen mas de otros factores que el conseller pretende obviar: la realidad
social y econdmica del entorno del alumnado que fracasa y la falta de inversion en la
ensefianza publica catalana.

Se propone que cada centro pueda establecer su propio curriculo. La variedad entre la
oferta educativa de los centros publicos aumentara y, de rebote, se consolidara la
desigualdad entre los centros. La educacion es un derecho universal y no una mercaderia
que se pueda comprar en funcién del dinero que se tenga. La responsabilidad de la

Administracion Publica es asegurar que todos los ciudadanos puedan disfrutar de ese
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derecho, con independencia de su situacion econdmica, social o de cualquier otro tipo.
Sdlo asi la educacion puede cumplir una de sus funciones primordiales: la de contribuir a
equilibrar las diferencias sociales de origen y, en consecuencia, garantizar una auténtica
igualdad de oportunidades para todos los ciudadanos y ciudadanas.

Las bases de la Ley nada dicen de aumentar la inversion publica en educacion, y
pretenden que los centros puedan buscar vias de autofinanciacion, lo cual dara también
lugar a que aumenten las diferencias, ya que dependeran de las posibilidades que tenga
cada centro para conseguir mads financiacién: barrio donde esté situado, tipo de
instalaciones, posibilidad de padres y madres de pagar cuotas, etc. Nosotros creemos que
es la Administracion Puablica quien debe asegurar la financiacion necesaria para todos los
centros publicos y, para ello, hay que aumentar los presupuestos destinados a educacion y
poner mas recursos, humanos y materiales, en aquellos centros que escolaricen alumnado
con mayores dificultades.

Se propone también una evaluacion externa de los centros que permita establecer un
ranking en funcion de los resultados escolares. Una evaluacion que servira para dotar de
mas recursos a los que obtengan mejores resultados, y no a los que tengan mas
necesidades. Estos son los elementos que el conseller esconde e intenta enmascarar cuando
expone su modelo de autonomia de centro ante los medios de comunicacion y en las
diferentes conferencias publicas.

Ante la imposibilidad de establecer un didlogo con la Conselleria d’Educacio y ante la
negativa del sefior conseller de retirar estas bases, todos los sindicatos de la educacion
convocaron una huelga para exigir su retirada, para oponerse a la privatizacion de la
ensefianza publica y para defender sus condiciones laborales. Sin embargo, esta Ley no
afecta solo al profesorado, se trata de una cuestion social: una educacion publica que
garantice la igualdad de oportunidades y la inclusién social es la base de una sociedad
democratica. Si se desmantela el sistema publico toda la sociedad resultara perjudicada.

El profesorado de la ensefianza publica de Catalufia, convocado por todos los sindicatos
de este ambito (USTEC-STEs, CCOO, ASPECP-SPS, UGT, CGT) fue a la huelga el dia 14 de
febrero, con un seguimiento muy mayoritario y con una manifestacion que lleno las calles
de Barcelona con mas de 70.000 personas entre profesorado, estudiantes y padres y
madres. El lema d ela protesta fue. A favor de la ensefianza publica y contra las Bases de la
nueva Ley.

Rosa Cafiadell (Psicologa, profesora de secundaria y portavoz de USTEC-STEs).



